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Wirkungsorientierte Steuerung mit
dem Nachhaltigkeitshaushalt

Zukunftsforum: Finanzierung einer zukunftsfahigen
Entwicklung von Kommunen

Eisenach, 11. Juni 2026




Die LAG 21 NRW stellt sich vor LAG 21 L.-a

NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW

X4

LAG 2163

NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW ~

Interkommunales und zivilgesellschaftliches Netzwerk
> 75 Kommunen und 30 NRO

= Beratung, Moderation, Wissenstransfer, Forschung zur
Umsetzung einer Nachhaltigen Entwicklung

= Expertise in kommunalen, regionalen, nationalen und
internationalen Projekten, Auftragen und Kampagnen

=  Finanziert durch Bundes- und Landesministerien,
Stiftungen und Mitglieder

= Regionale Netzstelle Nachhaltigkeit

. Kreise
. % Stadwe/Gemeinden
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Agenda LAG 2163

NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW

= Hintergrunde & Potentiale
= Konzept und Aufbau
=  Entwicklung

08.06.2026 ©OLAG 21 NRW e.V.




Planetare Grenzen LAG 21 t

NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW

SDG 17

SDG8 SDG9

: SDG 10 SDG 12
@

SDG1 SDG2 SDG3 SDG4 . SDG 5 SDG7 SDG 11 SDG 16

SDG 6 SDG 13

SDG 14 SDG 15

7 boundaries assessed, : 7 boundaries assessed, : 9 boundaries assessed,
3crossed : 4 crossed : 6 crossed

Planetare Grenzen im Zeitverlauf

Azote for Stockholm Resilience Centre, based on analysis in Richardson et al 2023 Quelle: eigene Darstellung nach Stockholm Resilience Centre (2016)
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Nachhaltigkeitsmanagement in NRW LAG 21463

NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW ~

Kreis Steinfurt

Regierungsbezirk
Arnsberg [NHS)

LVR [NHS, NHB)

Kreis Heinsberg

. Nachhaltigkeitsbericht (NHB)
Kreis Euskirchen - Nachhaltigkeitsstrategie (NHS)

. Nachhaltigkeitshaushalt (KNH)
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Prozesskette Nachhaltigkeit: 3 Instrumente LAG 21 k.;

NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW

Strategie Bericht Haushalt —

Integriertes
kommunales
Nachhaltigkeits-
management

08.06.2026 ©LAG 21 NRW e.V.
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Finanzierungssaldo LAG 21 té %)

NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW

KOMMUNALER ¢ |DStGB INVESTITIONSRUC_KSTAND 2| DStGB
Apl | D, HOCHRECHNUNGEN FUR STADTE, Aph |
FINANZIERUNGSSALDQ 1992-2027 ! GEMEINDEN & L ANDKREISE
12 . ’ Angaben in Mrd. Eure
Angaben in Mrd. Euro Feuerwehr Sonstiges
IT
Spat StraBen
‘ Kultur
Wasser
Verwaltungsgebaude
Schulen
Kinderbetreuung
Ketnhaushalte e S R T e B v e R B IR S R R Ss Quette: KIW-Kommunalpaned 2004; Grati DSIGE 2024
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Uberdrtliche Priifung nach 105 GO NRW LAG 2143

NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW

Beschliisse zu Projekten fiir Nachhaltigkeit miissen sich in den Haushalten wiederfinden.
RechtmaBigkeit

» Werden die Ubereinkommen, Gesetze, Verordnungen, Satzungen und Beschlisse von
der offentlichen Verwaltung zur Umsetzung der Agenda 2030 beachtet?

Sachgerechtigkeit

> Werden die in den Nachhaltigkeitsstrategien festgelegten Ziele und Maf3nahmen
umgesetzt?
=>» Inhalte der Nachhaltigkeitsstrategie werden nicht gepruft!

Wirtschaftlichkeit

> Hat die Verwaltung effektiv und effizient Ressourcen eingesetzt, um die
Nachhaltigkeitsziele zu erreichen?
=>» Verbesserung und Sicherstellung der sparsamen Mittelverwendung und Effizienz
aller Verwaltungs- und Betriebsablaufe

Digitale Fachtagung: Kommunaler Nachhaltigkeitshaushalt
Michael Esken, Prasident der gpaNRW

08.06.2026 ©LAG 21 NRW e.V.




Hintergrund - Nachhaltigkeit ins Kerngeschaft LAG 21 k-l

NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW

» »

Begrenzte Wirkungs-

Zukunfts-

kommunale Nagl"n.lheaﬁ:e'l;teeits- orientierte und
Finanz- steuerung i nachhaltige
ressourcen 9 Kommune

dem Haushalt

Doppischer Produkthaushalt als Grundlage

Verbesserung der Steuerungsfahigkeit

Ressourcenverbrauchskonzept

08.06.2026 ©LAG 21 NRW e.V.



Mehrwert und Ziele LAG 21434

NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW ’

» Wirkungsorientierte Nachhaltigkeitssteuerung = integrierte und
nachhaltige Stadtentwicklung

= Mittelbereitstellung nach Zielen

—~ Zusammenhange von Finanzkennzahlen, Nachhaltigkeitszielen und
Indikatoren im Haushaltsplan

= Neue langfristig-orientierte & strategische Entscheidungsgrundlage
fur die Politik

~ Prioritaten setzen
- Umsetzung von Strategien und Konzepten sicherstellen

- Folgekosten reduzieren

» Orientierung und Bewusstseinsbildung fiir die Verwaltung

» Zunehmende Prifung der Verankerung von Zielsetzungen und
Nach]haltigkeitsaspekten im Haushalt durch Prifanstalten (bspw. GPA
NRW

08.06.2026 OLAG 21 NRW e.V. 10




Mehrwert und Ziele: Nachhaltigkeitshaushalt LAG 21 ‘s"

NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW

=  Wirtschaftliche Mehrwerte durch eine nachhaltige
Haushaltsfuhrung:

- Kreditgeber und Ratingagenturen bewerten
zunehmend Nachhaltigkeitskriterien (ESG:
Environmental, Social, Governance) bei der
Kreditvergabe

-~ Es konnen Vorteile bei der Vergabe von
nationalen und EU-Fordermitteln entstehen

—  Chance bei Wetthewerben und Ausschreibungen

08.06.2026 ©LAG 21 NRW e.V. 11




Stimmen zur Wirkungsorientierten Steuerung

LAG 214

NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW

,Der kommunale Haushalt ist das
zentrale Steuerungsinstrument der
Kommunalpolitik. Hier werden die
Prioritaten fur den
Ressourceneinsatz bestimmt. Das
Erreichen von Nachhaltigkeitszielen
ohne deren Beriucksichtigung im
kommunalen Haushalt ist daher
nahezu ausgeschlossen.”

(Deutscher Stadtetag Berlin und Kéln (2023): Agenda 2030:
Stand der Umsetzung in den deutschen Stadten
Positionspapier des Deutschen Stadtetages)

Zukunftsorientierte offentliche Ausgaben miissen
besser priorisiert und verbindlicher festgeschrieben
werden.

Jahresgutachten 2024/2025

Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Lage
November 2024

,,Die Wahrheit Uber die Ziele einer
Kommune sind nicht im Leitbild,
sondern im Haushalt zu finden.”

Brent Todarien, kanadischer Stadtplaner

Knappe Ressourcen (Finanzen und Personal)
erfordern eine konsequente Auseinandersetzung
mit seinen Aufgaben. Die zentrale
Herausforderung liegt weniger in der Frage, ob
Kommunen Nachhaltigkeitsziele verfolgen,
sondern vielmehr darin, wie systematisch,
priorisiert und wirkungsorientiert diese gesteuert
werden.

Simone Kaspar
Stellv. Prasidentin gpaNRW

08.06.2026

©OLAG 21 NRW e.V.
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Agenda LAG 21 ‘4.,-:

NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW

= Hintergrinde & Potentiale
= Konzept und Aufbau
=  Entwicklung
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Konzept

Definition

Nachhaltigkeitshaushalt

08.06.2026

LAG 21 k-l

NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW

Der kommunale Nachhaltigkeitshaushalt ist
eine spezifische wirkungsorientierte
Haushalts- und Verwaltungssteuerung, mit
dem Zweck, die Verteilung von Finanzmitteln
an Nachhaltigkeitszielsetzungen auszurichten.

(...)

Praktisch werden die Nachhaltigkeits-
zielsetzungen durch Integration von
entsprechenden Zielen und Indikatoren im
kommunalen Haushalt auf der Ebene der
Produkte, Produktgruppen und/oder der
Produktbereiche umgesetzt.

(Quelle: Reuter/Schuster)

©OLAG 21 NRW e.V.
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Konzept LAG 216N

NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW ~/

Kommunaler Nachhaltigkeitshaushalt

Nachhaltigkeits-
- Verankerung haushalt
kommunales » Integrierte
- Verankerung Zielsystem Haushaltsplanung
kommunaler = Integrierte * unterjahrige und
"N Veroiptung - Ziole ot R
= Ex-post Reportin = Steuerung auf = strategische und . .
Zuordnung / quaTitativ/p 2 strategiscgher Ebene operative Steuerung . E:—ncohstts}l?igi:?in
Tagging mit Kennzahlen » Ex-post Reporting . Berichtslegung. quaFl)itativ/p 9
= Ex-post Reporting g:italll(t:r::z/ah[en ' (E]l)j:iict)::i\lf?portmg mit Kennzahlen

ohne Evaluations-
maoglichkeiten

mit Kennzahlen

© LAG 21 NRW/ KPMG

Quelle: Rybicki, M. et al. (2023): Der Nachhaltigkeitshaushalt als Steuerungsinstrument - Entwicklung eines
Klassifizierungsschemas zur Starkung der Transparenz / Jahrbuch der 6ffentlichen Finanzen 2-2023, Bd. 258

08.06.2026 ©LAG 21 NRW e.V. 15
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Beispielhafte Zielstruktur LAG 2142%
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NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW ~

STRATEGISCHES STRATEGISCHES
ZIEL ZIEL

OPERATIVES OPERATIVES OPERATIVES
ZIEL & ZIEL & ZIEL &
KENNZAHLEN KENNZAHLEN KENNZAHLEN

08.06.2026 ©LAG 21 NRW e.V.



Produktbereich: raumliche Planung, Entwicklung und LAG 21 "&_\,
GeOinformation NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW é

PRODUKTGRUPPE

VERMESSUNG, KATASTERAMT UND GEODATEN

Ein lebendiges und aktuelles geographisches Stadtmodell (., DigiTal Zwilling”)
dient als Integrationsplattform fiir alle raumbezogenen Fachsichten auf die
Stadt, einschlielilich des Monitorings von Klimawandel und Klimawandelan-

passung sowie der Biirger*innenbeteiligung.

-
-
ot}
w0
Ll
T
o
w
o
=
<
o
'—
(]

PRODUKT PRODUKT

INGENIEUR-, LIEGENSCHAFTS-, INGENIEUR-, LIEGENSCHAFTS-,
LANDESYERMESSUNG LANDESVERMESSUNG

(T}
—
—
: Im Jahr 2026 sind 24 konkret von Zielgrup- Im Jahr 2026 sind 3 vollstandige Bestands-
> pen innerhalb oder auferhalb der Stadt- dokumentationen [Innen- und Aufienauf-
E verwaltung nachgefragten Teilsysteme des maf liber Scanverfahren und verkniipfte
o Digitalen Zwillings realisiert. Punktwolken) durchgefiihrt.
a
o

Anzahl der realisierten Teilsysteme des Anzahl durchgefiihrter Bestandsdokumen-

Digitalen Zwillings tationen durch Scanverfahren

08.06.2026 ©LAG 21 NRW e.V.




Agenda LAG 2163

NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW

= Hintergrunde & Potentiale
= Konzept und Aufbau
= Entwicklung

08.06.2026 ©OLAG 21 NRW e.V.
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Projektablauf LAG 210

NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW ~

BESTANDSAUFNAHME ZIELE UND KENNZAHLEN
Erarbeitung einer Bestands- Entwicklung der strategischen
aufnahme von Haushalt und und operativen Ziele und
bestehenden Zielsetzungen Kennzahlen oy e
Kontinuierlicher
Verbesserungs-
prozess

|
P

Sicherstellung der Darstel-
lung im Haushalt und Ver-
knupfung mit Nachhaltigkeits-
und Finanzberichterstattung

Bildung der Arbeitsgremien,
Koordination, Kernteam und
Cluster

Festlegung der Verankerung
der Zielhierarchie im Haushalt

AUFBAUORGANISATION ZIELSTRUKTUR FUR DARSTELLUNG UND

DEN HAUSHALT BERICHTERSTATTUNG

08.06.2026 19




Kontaktdaten LAG 21 k-'

NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW

Herzlichen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

LAG 21 NRWe.V.

Deutsche Straf3e 10
44339 Dortmund

Germany

Tel. (+49) 231 936960-0 Folgen Sie uns:
Fax (+49) 231 936960-13

info@lag21.de m O
www.lag21.de @

08.06.2026 ©LAG 21 NRW e.V.




Aufbauorganisation

08.06.2026

Clustergruppen

Kernteam

Koordination

LAG 2163

NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW ~
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Akteur*innen:

Funktion:

Einteilung der Verwaltung nach Dezernaten in 4
Clustergruppen bestehend aus Amtsleitungen bzw.
Produktverantwortlichen

Gemeinsame Erarbeitung und Verknipfung
wirkungsorientierter Nachhaltigkeitsziele und
Kennzahlen mit den Haushaltspositionen in drei
Workshop-Phasen

Akteur*innen:

Funktion:

Dezernatsleitungen, Koordinationsteam sowie einzelne
Vertreter*innen der Clustergruppen (ca. 10 Personen)

Begleitung des Gesamtprozesses in Form von
Feedbackschleifen, Begleitprozessen und ganzheitlicher
Implementation

Akteur*innen:

Funktion:

Je eine Vertretung aus Kammerei und Klima-/
Nachhaltigkeitsmanagement

Koordination in Kooperation mit LAG 2TNRW

©LAG 21 NRW e.V.




3.4. Ablauf der Ziel- & Kennzahlentwicklung

e Ein WS pro Clustep

= Kernteamsitzung
im Anschluss fur
Feedback

\ Workshopphase 1:
Strategische Ziele

08.06.2026

Workshopphase 2:
g Operative Ziele

= Ein WS pro Cluster

= Kernteamsitzung
im Anschluss fur
Feedback

. J

©OLAG 21 NRW e.V.
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NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW

e Ein WS pro Clustel)

= Kernteamsitzung
im Anschluss fur
Feedback

\ Workshopphase 3:
Kennzahlen




Integriertes Steuerungsmodell Nachhaltigkeit LAG 21 k-'

NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW

NACHHALTIGKEITSBERICHT
6 Monate ~

1,5 Jahre

UMSETZUNG

DER NHS (MODELL
VERWALTUNG 2.030) GENELERSE] S
3 Jahre

Haushaltsverfahren

UMSETZUNG DER

........ - NHS
KOMMUNALES 5 0
NACHHALTIGKEITS-
FORT- MANAGEMENT
ENTWICKLUNG
1Jahr
NACHHALTIGKEITS-
NACHHALTIGKEITS- BERICHT
BERICHT 6 Monate
6 Monate
................... FORTENTWICKLUNG
UMSETZUNG DER NHS 1 Jahr
(MODELL VERWALTUNG 2.030) "W
3 Jahre
© LAG 21 NRW

08.06.2026 ©LAG 21 NRW e.V.




Dimensionen und Entwicklungsstufen

Nachhaltigkeitshaushalt

Entwicklungsstufen

Nachhaltig-
keitshaushalt

g

Komm.

Verankerun
eigenes
Zielsystem

Verankerung
Ziele

Zuordnung | Verkniipfung | Komm. spez.

Verankerung im
operativen Controlling

Aufbau auf eigener
kommunaler Nachhaltigkeits-
strategie linklusive Zielsystem)

Verankerung im
Rechenschafts-/ Lagebericht

Produkt Abteilungen/Sachgebiete

kommunaleigenes wirkungs-
orientiertes Zielsystem

kommunaleigenes
Zielsystem angepasst an
Haushaltspositionen

kommunaleigene operative Ziele

r s \

LAG 211

NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW ~

kommunaleigene
operative wirkungsorientierte
Indikatoren/Kennzahlen

kommunaleigene operative
Indikatoren/Kennzahlen

Aufbau auf
Nachhaltigkeitskonzept

Produktgruppe

kommunaleigene

Amter strategische Ziele

kommunaleigene strategische
Indikatoren/Kennzahlen

Nachhaltigkeitsziele auf

| Fachbereiche |

nationale Nachhaltigkeitsindika-

. nationaler und Landeseb toren/-kennzahlen (Bund, Land)
Verankerung im Produktbereich =
gesetzlichen Haushaltsplan »
Dezernate/Amtergruppen globale SDG SDG-bezogene
Ober- und Unterziele tandardisierte Indikatoren
Teilhaushalt 2
: : keine Indikatoren/ 2
| separate Darstellung | | Verwaltungsspitze | | globale SDG-Ziele | | Kennzahlen vorhandeén | g
Gesamthaushalt 5
Dimensionen Instrumentelle Verortung der Ziele Organisatorische Detailgrad Detailgrad der
Verankerung im Haushalt Verankerungstiefe der Ziele Indikatoren/Kennzahlen

Quelle: Rybicki, M. et al. (2023): Der Nachhaltigkeitshaushalt als Steuerungsinstrument - Entwicklung eines

Klassifizierungsschemas zur Starkung der Transparenz / Jahrbuch der éffentlichen Fin

©OLAG 21 NRW e.V.

anzen 2-2023, Bd. 258




Leitprinzipien fir kommunale Nachhaltigkeitsstrategien LAG 221 ‘f}
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NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW ~’

“V*@ Gemeinsame Vision und strategische Ziele

‘W’ Hohes politisches Commitment l

¢
—

<_E Horizontale Integration \
TJ’ Vertikale Integration ‘
Fortschreibung Nachhaltigkeitsstrategie
S Partizipation

Implementationsmechanismen und \ l
Kapazitatsaufbau -
5. Umsetzung und 4. Nachhaltigkeitsstrategie
Monitoring und formeller Beschluss
i

Monitoring, Evaluation und Weiterentwicklung

®

08.06.2026 ©LAG 21 NRW e.V.




Kommunale Nachhaltigkeitsstrategie L AG 21 ‘v'

NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW

m
. Handlungsprogramm auf der Grundlage der planetaren Grenzen =
. Koordination von sektoralen Ansatzen zu einer integrierten
~Dachstrategie”
. Aushandlung von Zielkonflikten nach einem kooperativen

Planungsverstandnis

LS &7

Biodiversitat Flachen-

Wohnen & i
nachhaltige N;‘;’\;\i;l't‘a!?e
Quartiere

Klimaschutz Kreislauf-

& Klima- wirtschaft & Umwelt- & Raum-

entwicklung

LA CAT\ N Y/ L/ L/ g

e, R o0 4

Soziale d
3 Globale
Gerecht:gken Bildung & Gute Arbeit & Zusammen- Nachhaltige e v

& zukunfts- 5 Gesundheit nachhaltiges z
& p Kultur Wirtschaf%en p arbeit & Verwaltung

and TS Un ¥ Yo

fahige Gesell-

08.06.2026 ©LAG 21 NRW e.V.



Kommunale Nachhaltigkeitsstrategie L AG 21 (~.;

Ziele NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW

v' Systematische Verankerung von Nachhaltigkeit in den
Kommunen

v" Verbesserung der fachbereichsiibergreifenden
Kooperation in den Kommunalverwaltungen

v’ Starkung des Verstandnisses von Nachhaltigkeit als
Gemeinschaftsaufgabe und Erhohung der Akzeptanz durch
eine kooperative Planung im Multistakeholder-Dialog

v'  Bewusstseinsbildung und Erfahrungsaustausch zur
Umsetzung von kommunalen Nachhaltigkeitszielen und der
Etablierung des kommunalen Nachhaltigkeitsmanagements

08.06.2026 ©LAG 21 NRW e.V.




Kontaktdaten LAG 21 k-'

NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW

LAG 21 NRW e.V.
Deutsche Straf3e 10
44339 Dortmund

Germany

Tel. (+49) 231 936960-0 Folgen Sie uns:
Fax (+49) 231 936960-13

info@lag21.de m r ]ﬁ
www.lag21.de @

08.06.2026 O©LAG 21 NRW e.V.
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